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Департамент здравоохранения,

труда и социальной защиты населения
Ненецкого автономного округа

Акт аудиторской проверки
г. Нарьян-Мар                                                                                                 07.02.2018 г.
I. Вводная часть.
Правовые основания аудиторской проверки:

Приказ Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа от 08.11.2016 № 121 «Об утверждении Положения по осуществлению внутреннего финансового контроля и Положения по осуществлению внутреннего финансового аудита в Департаменте здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа».
Распоряжение Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа от 19.01.2018 № 94 «О проведении внеплановой выездной аудиторской проверки организации и осуществления внутреннего финансового контроля».
Должностные лица, уполномоченные на проведение аудиторской проверки:

Руководитель аудиторской группы – Е.В. Одегова, начальник организационного управления;

Л.Н. Латкина – начальник сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля организационного управления; 

В.В. Лобикова – главный консультант сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля организационного управления

М.А. Качегова – ведущий консультант сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля организационного управления.
Тема аудиторской проверки: проверка организации и осуществления внутреннего финансового контроля.

 Объект аудита: государственное бюджетное учреждение здравоохранения Ненецкого автономного округа «Ненецкая окружная больница».
Срок проведения проверки: с 23.01.2018 по 07.02.2018.
Проверяемый период: с 01.01.2017 по 31.12.2017.
II. Описательная часть.
В 2017 году внутренний финансовый контроль регулируется следующими нормативно-правовыми актами.

Положениями статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) главные распорядители (распорядители) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета наделены полномочиями по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 15.10.2014 № 385-п утверждены Положение по осуществлению внутреннего финансового контроля и Положение по осуществлению внутреннего финансового аудита.
Постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 19.06.2017 № 203-п утверждены Правила осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита», в связи с утратившим силу постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 15.10.2014              № 385-п.

Положение по осуществлению внутреннего финансового контроля в Департаменте здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа (далее – Департамент), утвержденное приказом Департамента от 08.11.2016 № 121  «Об утверждении Положения по осуществлению внутреннего финансового контроля и Положения по осуществлению внутреннего финансового аудита в Департаменте здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа» (далее – Положение) устанавливает порядок организации и осуществления внутреннего финансового контроля в Департаменте и подведомственных ему учреждениях.
Требования об организации и осуществлении внутреннего контроля также содержатся в статье 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон о бухгалтерском учете), п. 6 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н).
Целью аудиторской проверки является определение степени надежности и качества осуществления внутреннего финансового контроля (далее – ВФК) в Учреждении и формирование предложений о принятии мер по повышению качества ВФК.
Отчет о результатах оценки степени надежности и качества осуществления внутреннего финансового контроля
В ходе проведения аудиторской проверки изучены документы и материалы, представленные государственным бюджетным учреждением здравоохранения Ненецкого автономного округа «Ненецкая окружная больница» (далее – Учреждение), необходимые для определения степени соответствия осуществления ВФК в Учреждении критериям качества осуществления получателями бюджетных средств ВФК и формирование предложений о принятии мер по повышению качества ВФК, указанным в Отчете о результатах аудиторской проверки (Приложение № 1).
Согласно Положению, руководителем Учреждения должны утверждаться перечень бюджетных процедур, а также входящих в их состав операций, подлежащих внутреннему финансовому контролю в учреждении; утверждаться карты внутреннего финансового контроля  на очередной год (далее – Карты ВФК); определятся должностные лица, ответственные за анализ результатов ВФК, ведение журнала внутреннего финансового контроля (далее – Журнал ВФК), составление информации о результатах ВФК и предоставление отчетов о результатах ВФК в Департамент.
В ходе проверки установлено:

( Должностными инструкциями не определены полномочия должностных лиц структурных подразделений Учреждения по осуществлению ВФК (кроме экономиста планово-экономического отдела).
( В Учреждении не сформирован перечень бюджетных процедур на 2017 год, а также входящих в их состав операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры) (далее - Перечень), подлежащих внутреннему финансовому контролю подразделениями (должностными лицами), ответственными за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, в соответствии с Положением. 
В соответствии с пунктом 16 Положения, подготовка к проведению внутреннего финансового контроля заключается в формировании (актуализации) Карты ВФК на основе сформированного Перечня всеми структурными подразделениями (должностными лицами) Учреждения, ответственными за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур.
Не оцениваются бюджетные риски при принятии решения о включении бюджетной процедуры (операции) в карту ВФК. 
Приказом Учреждения от 09.12.2016 № 965/1 «Об утверждении карт внутреннего финансового контроля на 2017 год» утверждены Карты ВФК на 2017 год планово-экономического отдела и бухгалтерии (ссылки на соответствующие приложения к настоящему приказу отсутствуют), а также предоставление отчетности о результатах внутреннего контроля (сроки предоставления и форма отчетности приказом не определены).
( Карта ВФК на 2017 год сформирована по форме, отличной от утвержденной Положением (Приложение № 3 к Положению).

В Карте ВФК на 2017 год отсутствует информация:

 - о лице, ответственном за осуществление  внутреннего финансового контроля (ФИО, должность);

- о контрольном сроке исполнения операции;
- о виде контроля;
- о контрольном действии;

- о периодичности выполнения процесса, операции (формирования документа).
Согласно пункту 18 Положения в карте внутреннего финансового контроля по каждому предмету внутреннего финансового контроля должны указываться данные о лице, ответственном за выполнение составляющей операции, периодичности ее выполнения и о должностных лицах (ФИО, должность), проводящих контрольные действия, их периодичности и способах, а также формах контроля.

ВФК должен проводиться с соблюдением периодичности и форм контроля, устанавливаемых в Карте ВФК, посредством контрольных действий,  результаты которых отражаются в Журналах ВФК.
В соответствии с пунктом 26 Положения информацию о результатах внутреннего финансового контроля необходимо отражать в журнале учета результатов внутреннего финансового контроля в течение 7 рабочих дней после ее получения. 
Ведение регистров (журналов) внутреннего финансового контроля должно осуществляться в каждом подразделении, ответственном за выполнение внутренних бюджетных процедур.
Журнал ВФК подлежит учету и хранению, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.
( Правовой акт, устанавливающий в отношении регистров (журналов) внутреннего финансового контроля требования по порядку формирования, учета и хранения, в Учреждении отсутствует.
( В 2017 году Журналы ВФК не ведутся (восстановлены в ходе проверки). 
При этом в представленных в ходе проверки Журналах ВФК за 2017 год (планово-экономический отдел; бухгалтерия; бухгалтерия – материальная часть; бухгалтерия – расчетная часть) заполнены не все реквизиты формы, утвержденной Положением.
В Журнале ВФК планово-экономического отдела заполнены только графы 5 и 11. В данном журнале отражено всего 5 бюджетных процедур.

 Не заполнены:

- дата осуществления внутреннего финансового контроля;

- должность, Ф.И.О. лиц, осуществляющих внутренний финансовый контроль;

- период осуществления внутреннего финансового контроля;

- номер и дата документа-предмета  внутреннего финансового контроля;
- результаты внутреннего финансового контроля;

- причины возникновения нарушений;

- подпись субъекта внутреннего финансового контроля;

- меры принятые для устранения нарушений.

В Журнале ВФК бухгалтерии (заместитель главного бухгалтера) в графе 2 и 4 указываются не конкретные даты и период, а «2017 год». 

По строкам 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 данного журнала в графе 7 «Результаты ВФК» прописано, что выявленные нарушения несоответствий устранялись в ходе проверки. При этом не указаны конкретные нарушения, причины их возникновения, подпись субъекта внутреннего финансового контроля, меры принятые для устранения нарушений, отметка об ознакомлении с результатами ВФК.
В Журнале ВФК бухгалтерия – материальная часть не заполнены  графы 2, 4, 6. В графе 3 не указаны должность и Ф.И.О. лица, осуществляющего внутренний финансовый контроль. В графе 7 отражены выявленные нарушения, но при этом не заполнены графы 8, 9, 10, 11.
В Журнале ВФК бухгалтерия – расчетная часть в графе 2 и 4 указываются не конкретные даты и период, а «2017 год». 
По строкам 3, 4, 5, 7, 8 данного журнала в графе 7 «Результаты ВФК» прописано, что выявленные нарушения несоответствий устранялись в ходе проверки. При этом не указаны конкретные нарушения, причины их возникновения, подпись субъекта внутреннего финансового контроля, меры принятые для устранения нарушений, отметка об ознакомлении с результатами ВФК.
Таким образом, согласно данным восстановленных в ходе проверки Журналов ВФК, контроль осуществляется не по всем бюджетным процедурам, нарушается периодичность выполнения контрольных действий, не соблюдены методы и способы контроля, утвержденные Картой ВФК на 2017 год.
Согласно представленному Отчету о результатах внутреннего финансового контроля за первое полугодие 2017 года Учреждением не выявлены нарушения при выполнении внутренних бюджетных процедур и составляющих операций за 6 месяцев 2017 года. 
В данном Отчете отсутствуют:

- результаты контрольных действий в отношении бюджетных процедур, утвержденных пунктами 4, 5, 6, 11  Карты ВФК в подразделении: Бухгалтерия;
- результаты контрольных действий в отношении бюджетных процедур, утвержденных пунктами 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11 Карты ВФК в подразделении: Планово-экономический отдел. 
Согласно представленному Отчету о результатах внутреннего финансового контроля за 2017 год Учреждением не выявлены нарушения при выполнении внутренних бюджетных процедур и составляющих операций за 2017 год.
При этом в течение 2017 года в Учреждении были выявлены нарушения в отношении процедур по составлению и исполнению бюджета; недочеты и замечания при составлении бюджетной (бухгалтерской) отчетности, которые устраняются Учреждением в ходе проверки отчетности сотрудниками Департамента.

Также по результатам внеплановой аудиторской проверки законности выполнения внутренних бюджетных процедур и эффективности использования средств учреждения за счет всех источников за 2017 год, утвержденной распоряжением Департамента от 19.09.2017 № 2582, были выявлены следующие нарушения при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности в Учреждении:

( превышается фонд оплаты труда в части выплаты материальной помощи к отпуску управленческому персоналу Учреждения;

( нарушается штатное расписание, не применяются тарифные ставки (оклады) по некоторым основным должностям согласно штатному расписанию (на период с 01.05.2017 по 30.09.2017);

( не контролируются запасы лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения, в некоторых отделениях в течение года не проводилась ревизия, не осуществлялось списание медпрепаратов;

( закупка медпрепаратов осуществляется без учета остатков и реальной потребности в них, в связи с чем списывается большое количество лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения с истекшим сроком годности;

( осуществляются затраты непредусмотренные планом ФХД учреждения, неэффективное и нецелесообразное использование бюджетных средств (привлечение специалистов по срочным трудовым договорам с оплатой проезда из                                 г. Архангельска и обратно на период очередных ежегодных отпусков основных работников; командировочные расходы заместителя главного врача по экономическим вопросам для участия в семинаре не связанном с профессиональной деятельностью, должностными обязанностями данного сотрудника);
( осуществляются расходы превышающие показатели, утвержденные планом ФХД; несвоевременно вносятся изменения в план ФХД.
 Таким образом, отчетность о результатах ВФК в Учреждении за 2017 год, представленная в Департамент, недостоверна.

Предоставление в Департамент «нулевой» отчетности свидетельствует об отсутствии  внутреннего финансового контроля в Учреждении.

Отчет о результатах внутреннего финансового контроля за 2017 год был возвращен в Учреждение на исправление. 
Исправленный Отчет представлен в Департамент 25.01.2018 года (Исх.№ 269 от 25.01.2018).
В данном Отчете отсутствуют:

- результаты контрольных действий в отношении бюджетных процедур, утвержденных пунктами 4, 5, 6, 11  Карты ВФК в подразделении: Бухгалтерия;

- результаты контрольных действий в отношении бюджетных процедур, утвержденных пунктами 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11 Карты ВФК в подразделении: Планово-экономический отдел. 

( В Учреждении разработано Положение о внутреннем финансовом контроле (Приложение 1.8 к приказу «Об учетной политике»).

Данным Положением: 
определен Примерный перечень бюджетных процедур без оценки бюджетных рисков (в ходе проверки в Перечень добавлена оценка рисков);
не определены должностные лица, ответственные за анализ результатов ВФК, ведение Журналов ВФК, составление информации о результатах ВФК и предоставление отчетов о результатах ВФК в Департамент;

не определены сроки предоставления отчетов о результатах ВФК (в ходе проверки определены сроки);

не определены предельные даты актуализации карты ВФК до начала очередного финансового года.
Согласно пункту 4.2 данного Положения результаты ВФК оформляются в виде рапортов (служебных записок) на имя руководителя Учреждения лицами, ответственными за осуществление ВФК и проведение проверок. Работники, допустившие недостатки, искажения и нарушения, в форме объяснительных записок предоставляют руководителю Учреждения результаты проведения контроля.

Рапорты  (служебные записки), объяснительные о результатах ВФК за 2017 год отсутствуют.

Пунктом 5.4 данного Положения курирование вопросов ВФК, организацию и общую координацию работы структурных подразделений по организации и осуществлению ВФК в Учреждении осуществляет руководитель Учреждения.
III. Заключительная часть
Описание выявленных недостатков (нарушений) при организации и осуществлении Учреждением внутреннего финансового контроля
1. Должностными инструкциями не определены полномочия должностных лиц структурных подразделений Учреждения по осуществлению внутреннего финансового контроля. 
2. В Учреждении не сформирован перечень бюджетных процедур на 2017 год, а также входящих в их состав операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры), подлежащих внутреннему финансовому контролю подразделениями (должностными лицами), ответственными за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, в соответствии с Положением. 
3. Не оцениваются бюджетные риски при принятии решения о включении бюджетной процедуры (операции) в карту внутреннего финансового контроля. 
4. Карта ВФК на 2017 год сформирована по форме, отличной от утвержденной Положением (Приложение № 3 к Положению). В данной Карте ВФК отсутствует информация:
- о лице, ответственном за осуществление  внутреннего финансового контроля (ФИО, должность);

- о контрольном сроке исполнения операции;

- о виде контроля;

- о контрольном действии;

- о периодичности выполнения процесса, операции (формирования документа).
5. Согласно представленным отчетам о результатах внутреннего финансового контроля (за первое полугодие 2017 года, за 2017 год) Учреждением не выявлены нарушения при выполнении внутренних бюджетных процедур и составляющих операций. 
6. Регистры (журналы) внутреннего финансового контроля в Учреждении не ведутся. 

(Журналы ВФК восстановлены в ходе настоящей проверки; при этом данные журналы заполнены с нарушениями и не по всем реквизитам формы, утвержденной Положением)
8. Учет и хранение регистров (журналов) внутреннего финансового контроля в Учреждении не осуществляется. 
Предложения о необходимости принятия мер по повышению качества организации и осуществления Учреждением внутреннего финансового контроля

1. Необходимо определить в должностных инструкциях должностных лиц Учреждения, ответственных за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, полномочия по осуществлению внутреннего финансового контроля в соответствии с их должностными обязанностями.
2. Определить перечень бюджетных процедур и формировать Перечень операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры) всех подразделений (должностных лиц), ответственных за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур. 
3. Оценивать бюджетные риски при принятии решения о включении бюджетной процедуры (операции) в Карту ВФК.
4. Формировать Карту ВФК в соответствии с Положением о ВФК, отражая в ней все внутренние бюджетные процедуры (предметы внутреннего финансового контроля) осуществляемые должностными лицами Учреждения, ответственными за результаты их выполнения в соответствии с должностными обязанностями.

6. Проводить ВФК в соответствии с утвержденной Картой ВФК, соблюдать периодичность, способы, формы и методы ВФК.
7. Ежегодно осуществлять ВФК по всем внутренним бюджетным процедурам, в отношении которых обязательно осуществление ВФК.

8. Вести Журналы ВФК с заполнением всех реквизитов в соответствии с формой, утвержденной Положением, и во всех подразделениях, должностными лицами, ответственными за выполнение внутренних бюджетных процедур. Журналы ВФК должны содержать информацию о контрольных мероприятиях в соответствии с Картой ВФК; информацию о выявленных недостатках и (или) нарушениях при исполнении внутренних бюджетных процедур; сведения о причинах рисков возникновения нарушений и (или) недостатков; сведения о предполагаемых мерах по их устранению. Необходимо соблюдать периодичность выполнения контрольных действий, методы и способы контроля, утвержденные Картой ВФК на 2017 год.
9. Определить должностные лица, ответственные за анализ результатов ВФК, ведение Журналов ВФК, составление информации о результатах ВФК и предоставление отчетов о результатах ВФК в Департамент.
10. Разработать правовой акт, устанавливающий в отношении регистров (журналов) внутреннего финансового контроля требования по порядку формирования, учета и хранения. 

11. Должностных лиц, ответственных за анализ результатов ВФК, ведение Журналов ВФК, составление информации о результатах ВФК и предоставление отчетов о результатах ВФК в Департамент, привлечь к дисциплинарной ответственности.
Проверка проведена комиссией в составе:

	Председатель комиссии:

Начальник организационного управления           
	
	Е.В. Одегова



	
	
	

	Члены комиссии:
	
	

	
	
	

	Начальник сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля организационного управления
	
	Л.Н. Латкина

	Главный консультант сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля 
	
	В.В. Лобикова 

	Ведущий консультант сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля организационного управления
	
	М.А. Качегова


С Актом ознакомлен:

	Руководитель Учреждения
	
	
	            _________________

	
	
	(подпись)
	         (расшифровка подписи)


	Приложение № 1


ОТЧЕТ 

	

	о результатах аудиторской проверки

	
	
	
	
	

	№ п/п
	Перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе аудиторской проверки:
	Источник информации для оценки степени надежности внутреннего финансового контроля
	Информация о выявленных в ходе аудиторской проверки недостатках и нарушениях (в количественном и денежном выражении), об условиях и о причинах таких нарушений, а также о значимых остаточных бюджетных рисках
	Выводы, предложения и рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков, принятию мер по минимизации бюджетных рисков, внесению изменений в карты внутреннего финансового контроля, а также предложения по повышению экономности и результативности использования средств окружного бюджета

	1.
	Качество нормативно-правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля:

	1.1.
	Определены ли должностными инструкциями полномочия должностных лиц структурных подразделений Учреждения по осуществлению внутреннего финансового контроля?
	Должностные инструкции должностных лиц подразделений Учреждения, уполномоченных на осуществления внутреннего финансового контроля

	Должностными инструкциями не определены все полномочия должностных лиц Учреждения по осуществлению внутреннего финансового контроля
	Необходимо определить в должностных инструкциях должностных лиц, ответственных за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, все полномочия по осуществлению внутреннего финансового контроля. 

	1.2.
	Утвержден ли правовой акт, устанавливающий в отношении карт внутреннего финансового контроля, регистров (журналов) внутреннего финансового контроля,  следующие требования: порядок формирования, порядок учета, порядок хранения.
	Правовой акт 
отсутствует
	Правовой акт отсутствует

(не утвержден)
	Рекомендуется разработать и утвердить правовой акт, устанавливающий в отношении карт внутреннего финансового контроля, регистров (журналов) внутреннего финансового контроля,  следующие требования: порядок формирования, порядок учета, порядок хранения.


	2.
	Качество подготовки к проведению внутреннего финансового контроля:

	2.1.
	Сформированы ли Перечни операций подразделениями, ответственными за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур?
	Перечень бюджетных процедур на 2017 год  отсутствует
	В Учреждении не сформирован перечень бюджетных процедур, а также входящих в их состав операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры), подлежащих внутреннему финансовому контролю подразделениями (должностными лицами), ответственными за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, в соответствии с Положением.
	В соответствии с пунктом 36 Положения, необходимо сформировать  Перечень бюджетных процедур, а также входящих в их состав операций, подлежащих внутреннему финансовому контролю 


	2.2.
	Оцениваются ли бюджетные риски при принятии решения о включении операции из Перечня операций в карту внутреннего финансового контроля?
	Примерный перечень бюджетных процедур 
	Бюджетные риски не оцениваются

	В соответствии с пунктом 11 Положения, необходимо оценивать бюджетные риски при принятии решения о включении операции из Перечня операций в карту внутреннего финансового контроля

	2.3.
	Имеются ли случаи нарушения подразделениями, ответственными за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, следующих требований в отношении порядка актуализации карт внутреннего финансового контроля: актуализация проведена до начала очередного финансового года; актуализация проведена при принятии решения руководителем (заместителем руководителя) Учреждения о внесении изменений в карты внутреннего финансового контроля; актуализация проведена в случае внесения изменений в нормативные правовые акты, влекущие изменение внутренних бюджетных процедур?
	Карта внутреннего финансового контроля на 2017 год от 09.12.2016 года

	Порядок актуализации Карты внутреннего финансового контроля на 2017 год не нарушен (карта внутреннего финансового контроля утверждена 09.12.2016 года)

Изменения в Карту внутреннего финансового контроля в течение 2017 года не вносились.
	В соответствии с пунктом 37 Положения Карта ВФК утверждается руководителем (заместителем руководителя) Учреждения, и не позднее 10 декабря направляется в Департамент.
Актуализация карт внутреннего финансового контроля проводится:

1) до начала очередного финансового года;

2) при внесении изменений в карты внутреннего финансового контроля;

3) в случае внесения изменений в нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, определяющих необходимость изменения внутренних бюджетных процедур.

	2.4.
	Утверждены ли карты внутреннего финансового контроля всех подразделений, ответственных за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, руководителем (заместителем руководителя) Учреждения?
	Карта внутреннего финансового контроля на 2017 год от 09.12.2016 года
	Карта внутреннего финансового контроля на 2017 год сформирована по всем ответственным подразделениям (должностным лицам).
	В соответствии с пунктами 16-18  Положения,  подготовка к проведению внутреннего финансового контроля заключается в формировании (актуализации) карты внутреннего финансового контроля руководителем (заместителем руководителя), иными должностными лицами Учреждения, ответственными за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур.

	2.5.
	Указываются ли в картах внутреннего финансового контроля по каждому отражаемому в нем предмету внутреннего финансового контроля следующие данные: должностное лицо, ответственное за выполнение операции; периодичность выполнения операции; должностные лица, осуществляющие контрольные действия; методы контроля; периодичность контрольных действий?
	Карта внутреннего финансового контроля на 2017 год от 09.12.2016 года
	Карта ВФК на 2017 год сформирована по форме, отличной от утвержденной Положением.

В Карте ВФК по каждому предмету внутреннего финансового контроля (бюджетная процедура) указываются: должностное лицо, ответственное за выполнение операции; методы контроля; периодичность контрольных действий. 

Не указываются: периодичность выполнения операции; должностные лица, осуществляющие контрольные действия

	В соответствии с пунктом 18 Положения, в карте внутреннего финансового контроля по каждому предмету внутреннего финансового контроля указываются данные о лице, ответственном за выполнение составляющей операции, периодичности ее выполнения и о должностных лицах, проводящих контрольные действия, их периодичности и способах, а также формах контроля

	3.
	Качество организации и осуществления внутреннего финансового контроля:

	3.1.
	Осуществляется ли внутренний финансовый контроль в отношении установленных Порядком (от 17.03.2014  № 193) внутренних бюджетных процедур, входящих в полномочия Учреждения?
	Карта внутреннего финансового контроля на 2017 год от 09.12.2016 года
(Перечень бюджетных процедур на 2017 год отсутствует;

Журналы ВФК в течение 2017 года не заполнялись)
	Не заполнение Журналов ВФК в течение 2017 года и предоставление «нулевой» отчетности о результатах ВФК свидетельствуют об отсутствии ВФК в Учреждении 
	Согласно Карте ВФК внутренний финансовый контроль осуществляется в отношении не всех внутренних бюджетных процедур и с нарушением периодичности осуществления ВФК.

Согласно пункту 5 статьи 160.2-1 БК РФ необходимо осуществлять внутренний финансовый контроль в соответствии с Порядком  внутренних бюджетных процедур (от 17.03.2014             № 193), входящих в полномочия Учреждения.

	3.2.
	Имеются ли при осуществлении внутреннего финансового контроля случаи несоблюдения следующих требований, указанных в картах внутреннего финансового контроля: периодичность, методов контроля, способов контроля?
	Карта внутреннего финансового контроля на 2017 год

(Перечень бюджетных процедур на 2017 год отсутствует;

Журналы ВФК в течение 2017 года не заполнялись)
	Карта ВФК на 2017 год сформирована по форме, отличной от утвержденной Положением.
Карта ВФК не содержит правильную информацию о способах, методах ВФК, а информация о формах проведения ВФК – отсутствует.
Не заполнение Журналов ВФК в течение 2017 года и предоставление «нулевой» отчетности о результатах ВФК свидетельствуют об отсутствии ВФК в Учреждении
	В соответствии с п. 18 Положения, внутренний финансовый контроль должен осуществляться в соответствии с утвержденной картой внутреннего финансового контроля с соблюдением периодичности, методов контроля, способов контроля, форм проведения внутреннего финансового контроля, указанных в картах внутреннего финансового контроля.

	3.3.
	Выполнены ли следующие требования к ведению регистров (журналов) внутреннего финансового контроля: регистры (журналы) внутреннего финансового контроля ведутся всеми подразделениями, ответственными за выполнение внутренних бюджетных процедур; регистры содержат информацию о выявленных недостатках и (или) нарушениях при исполнении внутренних бюджетных процедур; регистры содержат сведения о причинах рисков возникновения нарушений и (или) недостатков; регистры содержат сведения о предполагаемых мерах по их устранению?
	Журналы ВФК в течение 2017 года не заполнялись
	Не заполнение Журналов ВФК в течение 2017 года и предоставление «нулевой» отчетности о результатах ВФК свидетельствуют об отсутствии ВФК в Учреждении

	Необходимо осуществлять ВФК по всем внутренним бюджетным процедурам, в отношении которых обязательно осуществление ВФК.

В соответствии с пунктами 26, 27 Положения, ведение регистров (журналов) внутреннего финансового контроля должно осуществляться всеми подразделениями, ответственными за выполнение внутренних бюджетных процедур; регистры должны содержать информацию о выявленных недостатках и (или) нарушениях при исполнении внутренних бюджетных процедур; регистры должны содержать сведения о причинах рисков возникновения нарушений и (или) недостатков; регистры должны содержать сведения о предполагаемых мерах по их устранению.

	3.4.
	Осуществляется ли учет регистров (журналов) внутреннего финансового контроля в установленном Учреждением порядке?
	Журналы ВФК в течение 2017 года не заполнялись; 
Правовой акт (отсутствует)
	В Учреждении не установлен порядок учета регистров (журналов) внутреннего финансового контроля
(Журналы ВФК восстановлены в ходе настоящей проверки)
	В соответствии с п. 26 Положения, журнал подлежит учету и хранению, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.
Необходимо разработать правовой акт, устанавливающий в отношении регистров (журналов) внутреннего финансового контроля требования по порядку формирования, учета и хранения.

	3.5.
	Осуществляется ли хранение регистров (журналов) внутреннего финансового контроля в установленном Учреждением порядке?
	Журналы ВФК в течение 2017 года не заполнялись; Правовой акт (отсутствует)
	В Учреждении не установлен порядок хранения регистров (журналов) внутреннего финансового контроля
(Журналы ВФК восстановлены в ходе настоящей проверки)
	В соответствии с п. 26 Положения, журнал подлежит учету и хранению, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.
Необходимо разработать правовой акт, устанавливающий в отношении регистров (журналов) внутреннего финансового контроля требования по порядку формирования, учета и хранения.

	3.6.
	Приняты ли по итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля решения с указанием сроков их выполнения?
	Отчет о результатах внутреннего финансового контроля за первое полугодие 2017 года; 

Отчет о результатах внутреннего финансового контроля за 2017 год
	Решения не приняты
	В соответствии с п. 39 Положения, по итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля принимаются решения с указанием сроков их выполнения.

	3.7.
	Учтена ли при принятии решений по итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля следующая информация: информация, указанная в актах, заключениях, представлениях и предписаниях органов государственного финансового контроля; информация, указанная в отчетах внутреннего финансового контроля?
	Отчет о результатах внутреннего финансового контроля за первое полугодие 2017 года; 

Отчет о результатах внутреннего финансового контроля за 2017 год
	Решения не приняты
Информация не учтена

	При принятии решений по итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля необходимо учесть следующую информацию: информация, указанная в актах, заключениях, представлениях и предписаниях органов государственного финансового контроля; информация, указанная в отчетах внутреннего финансового контроля

	3.8.
	Соблюдается ли уполномоченными подразделениями Учреждения следующие требования в отношении отчетности о результатах внутреннего финансового контроля: периодичность представления; своевременность представления?
	Отчет о результатах внутреннего финансового контроля за первое полугодие 2017 года; 

Отчет о результатах внутреннего финансового контроля за 2017 год
	Отчеты о результатах внутреннего финансового контроля за первое полугодие 2017 года, за 2017 год представлены в Департамент с соблюдением сроков
(Отчет о результатах внутреннего финансового контроля за 2017 год был возвращен на исправление)
	В соответствии с пунктом 38 Положения отчет о результатах внутреннего финансового контроля не реже одного раза в полугодие представляется руководителю (заместителю руководителя) Департамента не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом.


Результаты оценки надежности и качества осуществления внутреннего финансового контроля в Учреждении за 2017 год:

В соответствии с информацией о выявленных в ходе аудиторской проверки недостатках и нарушениях, в Учреждении внутренний финансовый контроль                не осуществляется. 

Степень надежности внутреннего финансового контроля – низкая.

В соответствии с пунктом 41 Положения ответственность за организацию внутреннего финансового контроля несет руководитель Учреждения.

В целях усиления контроля за использованием бюджетных средств по предоставлению государственных услуг, снижения рисков совершения бюджетных нарушений и повышения ответственности руководителя Учреждения, необходимо проводить внутренний финансовый контроль в сфере осуществления Учреждением государственных услуг.

Внутренний финансовый контроль должен осуществляться всеми структурными подразделениями, должностными лицами Учреждения, ответственными за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур.

 Данный контроль должен быть  направлен на повышение результативности использования бюджетных средств, на получение полной и достоверной информации необходимой для правомерного осуществления деятельности Учреждения.

Результаты внутреннего финансового контроля учитываются при оценке эффективности деятельности подведомственных учреждений Департамента согласно пункту 43 Положения.
	Приложение № 2


Предложения аудиторской группы по результатам аудиторской проверки:
1. Необходимо реализовать выводы, предложения и рекомендации по результатам аудиторской проверки.
2. Провести служебную проверку в отношении главного врача Учреждения за некачественную организацию и неосуществление внутреннего финансового контроля в Учреждении.
3. Провести служебную проверку в отношении работников Учреждения, ответственных за осуществление внутреннего финансового контроля, с целью выявления обстоятельств, повлекших нарушение норм действующего законодательства, в связи с неосуществлением  внутреннего финансового контроля в 2017 году, с применением дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам.
4. При оценке эффективности деятельности Учреждения за 2017 год необходимо учесть результаты внутреннего финансового контроля в Учреждении за 2017 год.
	Руководитель аудиторской группы:

Начальник организационного управления           
	
	Е.В. Одегова

	
	
	

	Члены комиссии:
	
	

	
	
	

	Начальник сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля 
	
	Л.Н. Латкина

	Главный консультант сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля 
	
	В.В. Лобикова 

	Ведущий консультант сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля 
	
	М.А. Качегова


