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Департамент здравоохранения,

труда и социальной защиты населения
Ненецкого автономного округа

Акт аудиторской проверки
г. Нарьян-Мар                                                                                                 07.02.2018 г.
I. Вводная часть.
Правовые основания аудиторской проверки:

Приказ Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа от 08.11.2016 № 121 «Об утверждении Положения по осуществлению внутреннего финансового контроля и Положения по осуществлению внутреннего финансового аудита в Департаменте здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа».
Распоряжение Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа от 19.01.2018 № 94 «О проведении внеплановой выездной аудиторской проверки организации и осуществления внутреннего финансового контроля».
Должностные лица, уполномоченные на проведение аудиторской проверки:

Руководитель аудиторской группы – Е.В. Одегова, начальник организационного управления;

Л.Н. Латкина – начальник сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля организационного управления; 

В.В. Лобикова – главный консультант сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля организационного управления

М.А. Качегова – ведущий консультант сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля организационного управления.
Тема аудиторской проверки: проверка организации и осуществления внутреннего финансового контроля.

 Объект аудита: казенное учреждение Ненецкого автономного округа  «Центр занятости населения».
Срок проведения проверки: с 23.01.2018 по 07.02.2018.
Проверяемый период: с 01.01.2017 по 31.12.2017.
II. Описательная часть.
В 2017 году внутренний финансовый контроль регулируется следующими нормативно-правовыми актами.

Положениями статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) главные распорядители (распорядители) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета наделены полномочиями по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 15.10.2014 № 385-п утверждены Положение по осуществлению внутреннего финансового контроля и Положение по осуществлению внутреннего финансового аудита.
Постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 19.06.2017 № 203-п утверждены Правила осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита», в связи с утратившим силу постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 15.10.2014              № 385-п.

Положение по осуществлению внутреннего финансового контроля в Департаменте здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа (далее – Департамент), утвержденное приказом Департамента от 08.11.2016 № 121  «Об утверждении Положения по осуществлению внутреннего финансового контроля и Положения по осуществлению внутреннего финансового аудита в Департаменте здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа» (далее – Положение) устанавливает порядок организации и осуществления внутреннего финансового контроля в Департаменте и подведомственных ему учреждениях.
Требования об организации и осуществлении внутреннего контроля также содержатся в статье 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон о бухгалтерском учете), п. 6 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н).
Целью аудиторской проверки является определение степени надежности и качества осуществления внутреннего финансового контроля (далее – ВФК) в Учреждении и формирование предложений о принятии мер по повышению качества ВФК.
Также, аудиторской группой принято во внимание реализация выводов, предложений и рекомендаций по устранению нарушений и недостатков, ранее выявленных в казенном учреждении Ненецкого автономного округа «Центр занятости населения» (далее – Учреждение) в ходе плановой аудиторской проверки организации и осуществления внутреннего финансового контроля в Учреждении за 2016 год, утвержденной распоряжением Департамента от 24.11.2016 № 3644.

Отчет о результатах оценки степени надежности и качества осуществления внутреннего финансового контроля
В ходе проведения аудиторской проверки изучены документы и материалы, представленные Учреждением, необходимые для определения степени соответствия осуществления ВФК в Учреждении критериям качества осуществления получателями бюджетных средств ВФК и формирование предложений о принятии мер по повышению качества ВФК, указанным в Отчете о результатах аудиторской проверки (Приложение № 1).
Согласно Положению, руководителем Учреждения должны утверждаться перечень бюджетных процедур, а также входящих в их состав операций, подлежащих внутреннему финансовому контролю в учреждении; утверждаться карты внутреннего финансового контроля  на очередной год (далее – Карты ВФК); определятся должностные лица, ответственные за анализ результатов ВФК, ведение журнала внутреннего финансового контроля (далее – Журнал ВФК), составление информации о результатах ВФК и предоставление отчетов о результатах ВФК в Департамент.
В ходе проверки установлено:

( Должностными инструкциями определены полномочия должностных лиц структурных подразделений Учреждения по осуществлению ВФК.

( В Учреждении сформирован перечень бюджетных процедур на 2017 год, а также входящих в их состав операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры) (далее - Перечень), подлежащих внутреннему финансовому контролю подразделениями (должностными лицами), ответственными за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, в соответствии с Положением. 
Перечень сформирован всеми структурными подразделениями (должностными лицами) Учреждения, ответственными за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, в соответствии с пунктом 16 Положения.
( В Учреждении оцениваются бюджетные риски при принятии решения о включении бюджетной процедуры (операции) в Карту ВФК. 
( Приказом Учреждения от 05.12.2016 утверждены Карты ВФК на 2017 год.
Карты ВФК на 2017 год сформированы по форме, согласно Положению (Приложение № 3 к Положению).
Карты ВФК на 2017 год сформированы всеми структурными подразделениями, ответственными за выполнение внутренних бюджетных процедур (финансово-экономический отдел, отдел содействия занятости).

В картах внутреннего финансового контроля по каждому отражаемому в нем предмету внутреннего финансового контроля указываются следующие данные: должностное лицо, ответственное за выполнение операции; периодичность выполнения операции; должностные лица, осуществляющие контрольные действия; методы контроля; периодичность контрольных действий.
Внутренний финансовый контроль проводится с соблюдением периодичности и форм контроля, установленный в Карте ВФК, посредством контрольных действий,  результаты которых отражаются в Журналах ВФК.
В соответствии с пунктом 26 Положения информацию о результатах внутреннего финансового контроля необходимо отражать в журнале учета результатов внутреннего финансового контроля в течение 7 рабочих дней после ее получения. 
( В Учреждении разработано Положение об осуществлении внутреннего финансового контроля.

Данным Положением: 

определены ответственные лица за осуществление ВФК в Учреждении;

определен перечень бюджетных процедур с оценкой бюджетных рисков;

определено проведение актуализации (формирование) карты ВФК;

определены предельные даты актуализации карты ВФК до начала очередного финансового года;
определены требования к порядку формирования, учету и хранению регистров внутреннего финансового контроля.
(  Журнал ВФК за 2017 год сброшюрован, подшит. 
Ведение Журнала ВФК осуществляется в структурных подразделениях, должностными лицами, ответственными за выполнение внутренних бюджетных процедур.
Согласно данным Журнала ВФК за 2017 год внутренний финансовый контроль проводится в Учреждении с соблюдением периодичности и форм контроля, установленных Картой ВФК на 2017 год. 
Журналы ВФК содержат информацию о выявленных недостатках и нарушениях при исполнении внутренних бюджетных процедур; сведения о причинах рисков возникновения нарушений и недостатков; сведения о предполагаемых мерах по их устранению.

( В Журнале ВФК отсутствует информация по графе 6 о первичных учетных документах, в отношении которых проводились контрольные мероприятия (номер и дата документа внутреннего финансового контроля).

На основании данных Журналов ВФК, результаты контрольных мероприятий оформляются Отчетом о результатах внутреннего финансового контроля.

Согласно представленным Отчетам о результатах внутреннего финансового контроля за первое полугодие 2017 года, за 2017 год Учреждением выявлены нарушения при выполнении внутренних бюджетных процедур и составляющих операций с указанием внесения исправлений и (или) устранения недостатков (нарушений) при их наличии.

Отчеты о результатах внутреннего финансового контроля за первое полугодие 2017 года, за 2017 год представлены в Департамент с соблюдением сроков.  
Анализ реализации выводов, предложений и рекомендаций по устранению нарушений и недостатков, выявленных за 2016 год в ходе плановой аудиторской проверки организации и осуществления внутреннего финансового контроля в Учреждении за 2016 год, утвержденной распоряжением Департамента от 24.11.2016 № 3644
	2016 год
	2017 год
	Примечание

	Должностными инструкциями не определены полномочия должностных лиц структурных подразделений Учреждения по осуществлению ВФК.
	Должностными инструкциями определены полномочия должностных лиц структурных подразделений Учреждения по осуществлению ВФК.
	Предложения и рекомендации по устранению нарушений реализованы.

	Перечень операций подразделениями, ответственными за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, в Учреждении сформированы не всеми подразделениями (отсутствует по отделу содействия занятости)
	Перечень сформирован всеми структурными подразделениями (должностными лицами) Учреждения, ответственными за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур
	Предложения и рекомендации по устранению нарушений реализованы.

	Имеются нарушения в отношении порядка актуализации карт внутреннего финансового контроля - Карта ВФК на 2016 год сформирована и актуализирована 11.11.2016 в ходе проверки.
	Приказом Учреждения от 05.12.2016 утверждены Карты ВФК на 2017 год.


	Предложения и рекомендации по устранению нарушений реализованы.

	Карта ВФК на 2016 год сформирована не по всем ответственным подразделениям (отсутствует по отделу содействия занятости).
	Карты ВФК на 2017 год сформированы всеми структурными подразделениями, ответственными за выполнение внутренних бюджетных процедур (финансово-экономический отдел, отдел содействия занятости).
	Предложения и рекомендации по устранению нарушений реализованы.

	Журнал ВФК в течение 2016 года не велся. 

Журнал ВФК за 2016 год, восстановленный в ходе проверки, за период с 01.11.2016 по 30.11.2016 ведется в финансово-экономическом отделе (отсутствует по отделу содействия занятости).
	Ведение Журнала ВФК осуществляется в структурных подразделениях, должностными лицами, ответственными за выполнение внутренних бюджетных процедур.
	Предложения и рекомендации по устранению нарушений реализованы.

	Нарушаются сроки предоставления в Департамент отчетности и информации о результатах внутреннего финансового контроля. (исх.№ 187 от 08.02.2016; исх.№ 1288 от 27.07.2016).
	Отчеты о результатах внутреннего финансового контроля за первое полугодие 2017 года, за 2017 год представлены в Департамент с соблюдением сроков.  
	Предложения и рекомендации по устранению нарушений реализованы.

	Правовой акт, устанавливающий в отношении регистров (журналов) внутреннего финансового контроля требования по порядку формирования, учета и хранения, в Учреждении отсутствует
	Требования к порядку формирования, учету и хранению регистров внутреннего финансового контроля установлены разделом IV Положения об осуществлении внутреннего финансового контроля в Учреждении
	Предложения и рекомендации по устранению нарушений реализованы.

	Не оцениваются бюджетные риски при принятии решения о включении бюджетной процедуры (операции) в Карту ВФК
	В Учреждении оцениваются бюджетные риски при принятии решения о включении бюджетной процедуры (операции) в Карту ВФК.
	Предложения и рекомендации по устранению нарушений реализованы.


Таким образом, Учреждением реализованы предложения и рекомендации по устранению нарушений, выявленные в ходе плановой аудиторской проверки организации и осуществления внутреннего финансового контроля в Учреждении за 2016 год.

III. Заключительная часть
Описание выявленных недостатков (нарушений) при организации и осуществлении Учреждением внутреннего финансового контроля
1. В Журнале ВФК отсутствует информация по графе 6 о первичных учетных документах, в отношении которых проводились контрольные мероприятия (номер и дата документа внутреннего финансового контроля).
Предложения о необходимости принятия мер по повышению качества организации и осуществления Учреждением внутреннего финансового контроля

1. Вести Журналы ВФК с заполнением всех реквизитов в соответствии с формой, утвержденной Положением о ВФК.

Проверка проведена комиссией в составе:

	Председатель комиссии:

Начальник организационного управления           
	
	Е.В. Одегова



	
	
	

	Члены комиссии:
	
	

	
	
	

	Начальник сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля организационного управления
	
	Л.Н. Латкина

	Главный консультант сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля 
	
	В.В. Лобикова 

	Ведущий консультант сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля организационного управления
	
	М.А. Качегова


С Актом ознакомлен:

	Руководитель Учреждения
	
	
	        _________________

	
	
	(подпись)
	         (расшифровка подписи)


	Приложение № 1


ОТЧЕТ 

	

	о результатах аудиторской проверки

	
	
	
	
	

	№ п/п
	Перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе аудиторской проверки:
	Источник информации для оценки степени надежности внутреннего финансового контроля
	Информация о выявленных в ходе аудиторской проверки недостатках и нарушениях (в количественном и денежном выражении), об условиях и о причинах таких нарушений, а также о значимых остаточных бюджетных рисках
	Выводы, предложения и рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков, принятию мер по минимизации бюджетных рисков, внесению изменений в карты внутреннего финансового контроля, а также предложения по повышению экономности и результативности использования средств окружного бюджета

	1.
	Качество нормативно-правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля:

	1.1.
	Определены ли должностными инструкциями полномочия должностных лиц структурных подразделений Учреждения по осуществлению внутреннего финансового контроля?
	Должностные инструкции должностных лиц подразделений Учреждения, уполномоченных на осуществления внутреннего финансового контроля

	Должностными инструкциями определены полномочия должностных лиц Учреждения по осуществлению внутреннего финансового контроля
	Нарушения не выявлены

	1.2.
	Утвержден ли правовой акт, устанавливающий в отношении карт внутреннего финансового контроля, регистров (журналов) внутреннего финансового контроля,  следующие требования: порядок формирования, порядок учета, порядок хранения.
	Положение об осуществлении внутреннего финансового контроля в Учреждении
	Требования к порядку формирования, учету и хранению регистров внутреннего финансового контроля установлены разделом IV Положения об осуществлении внутреннего финансового контроля в Учреждении

	Нарушения не выявлены


	2.
	Качество подготовки к проведению внутреннего финансового контроля:

	2.1.
	Сформированы ли Перечни операций подразделениями, ответственными за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур?
	Перечень бюджетных процедур на 2017 год  
	В Учреждении сформирован перечень бюджетных процедур в соответствии с Положением.
	Нарушения не выявлены

	2.2.
	Оцениваются ли бюджетные риски при принятии решения о включении операции из Перечня операций в карту внутреннего финансового контроля?
	Перечень бюджетных процедур на 2017 год  
	Бюджетные риски оцениваются

	Нарушения не выявлены

	2.3.
	Имеются ли случаи нарушения подразделениями, ответственными за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, следующих требований в отношении порядка актуализации карт внутреннего финансового контроля: актуализация проведена до начала очередного финансового года; актуализация проведена при принятии решения руководителем (заместителем руководителя) Учреждения о внесении изменений в карты внутреннего финансового контроля; актуализация проведена в случае внесения изменений в нормативные правовые акты, влекущие изменение внутренних бюджетных процедур?
	Карта внутреннего финансового контроля на 2017 год от 05.12.2016 года

	Порядок актуализации Карты внутреннего финансового контроля на 2017 год не нарушен (карта внутреннего финансового контроля утверждена 05.12.2016 года)

Изменения в Карту внутреннего финансового контроля в течение 2017 года не вносились.
	Нарушения не выявлены

	2.4.
	Утверждены ли карты внутреннего финансового контроля всех подразделений, ответственных за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, руководителем (заместителем руководителя) Учреждения?
	Карта внутреннего финансового контроля на 2017 год 
	Карты ВФК на 2017 год сформированы всеми структурными подразделениями, ответственными за выполнение внутренних бюджетных процедур (финансово-экономический отдел, отдел содействия занятости).
	Нарушения не выявлены

	2.5.
	Указываются ли в картах внутреннего финансового контроля по каждому отражаемому в нем предмету внутреннего финансового контроля следующие данные: должностное лицо, ответственное за выполнение операции; периодичность выполнения операции; должностные лица, осуществляющие контрольные действия; методы контроля; периодичность контрольных действий?
	Карта внутреннего финансового контроля на 2017 год 
	В Карте ВФК по каждому предмету внутреннего финансового контроля (бюджетная процедура) указываются: должностное лицо, ответственное за выполнение операции; периодичность выполнения операции; должностные лица, осуществляющие контрольные действия; методы контроля; периодичность контрольных действий
	Нарушения не выявлены

	3.
	Качество организации и осуществления внутреннего финансового контроля:

	3.1.
	Осуществляется ли внутренний финансовый контроль в отношении установленных Порядком (от 17.03.2014  № 193) внутренних бюджетных процедур, входящих в полномочия Учреждения?
	Карта внутреннего финансового контроля на 2017 год; 
Перечень бюджетных процедур на 2017 год;

Журналы ВФК за 2017 год 
	Осуществляется внутренний финансовый контроль в отношении установленных Порядком внутренних бюджетных процедур, входящих в полномочия Учреждения
	Нарушения не выявлены

	3.2.
	Имеются ли при осуществлении внутреннего финансового контроля случаи несоблюдения следующих требований, указанных в картах внутреннего финансового контроля: периодичность, методов контроля, способов контроля?
	Карта внутреннего финансового контроля на 2017 год; 

Перечень бюджетных процедур на 2017 год;

Журналы ВФК за 2017 год
	Внутренний финансовый контроль осуществляется в соответствии с утвержденной картой внутреннего финансового контроля
	Нарушения не выявлены

	3.3.
	Выполнены ли следующие требования к ведению регистров (журналов) внутреннего финансового контроля: регистры (журналы) внутреннего финансового контроля ведутся всеми подразделениями, ответственными за выполнение внутренних бюджетных процедур; регистры содержат информацию о выявленных недостатках и (или) нарушениях при исполнении внутренних бюджетных процедур; регистры содержат сведения о причинах рисков возникновения нарушений и (или) недостатков; регистры содержат сведения о предполагаемых мерах по их устранению?
	Журналы ВФК за 2017 год
	Журналы ВФК ведутся всеми подразделениями, ответственными за выполнение внутренних бюджетных процедур; Журналы ВФК содержат информацию о выявленных недостатках и (или) нарушениях при исполнении внутренних бюджетных процедур; Журналы ВФК содержат сведения о причинах рисков возникновения нарушений и (или) недостатков; Журналы ВФК содержат сведения о предполагаемых мерах по их устранению.
В Журнале ВФК отсутствует информация по графе 6 о первичных учетных документах, в отношении которых проводились контрольные мероприятия (номер и дата документа внутреннего финансового контроля).
	Вести Журналы ВФК с заполнением всех реквизитов в соответствии с формой, утвержденной Положением о ВФК.

	3.4.
	Осуществляется ли учет регистров (журналов) внутреннего финансового контроля в установленном Учреждением порядке?
	Положение об осуществлении внутреннего финансового контроля в Учреждении;
Журналы ВФК за 2017 год
	В Учреждении осуществляется учет регистров (журналов) внутреннего финансового контроля, согласно
разделу IV Положения об осуществлении внутреннего финансового контроля в Учреждении
	Нарушения не выявлены

	3.5.
	Осуществляется ли хранение регистров (журналов) внутреннего финансового контроля в установленном Учреждением порядке?
	Положение об осуществлении внутреннего финансового контроля в Учреждении;
Журналы ВФК за 2017 год
	В Учреждении осуществляется хранение регистров (журналов) внутреннего финансового контроля, согласно

разделу IV Положения об осуществлении внутреннего финансового контроля в Учреждении
	Нарушения не выявлены

	3.6.
	Приняты ли по итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля решения с указанием сроков их выполнения?
	Отчет о результатах внутреннего финансового контроля за первое полугодие 2017 года; 

Отчет о результатах внутреннего финансового контроля за 2017 год
	Решения не принимались
	При необходимости принимать по итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля решения с указанием сроков их выполнения

	3.7.
	Учтена ли при принятии решений по итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля следующая информация: информация, указанная в актах, заключениях, представлениях и предписаниях органов государственного финансового контроля; информация, указанная в отчетах внутреннего финансового контроля?
	Отчет о результатах внутреннего финансового контроля за первое полугодие 2017 года; 

Отчет о результатах внутреннего финансового контроля за 2017 год
	Решения не принимались

	При необходимости принимать по итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля решения с учетом информации, указанной в актах, заключениях, представлениях и предписаниях органов государственного финансового контроля; информации, указанной в отчетах внутреннего финансового контроля

	3.8.
	Соблюдается ли уполномоченными подразделениями Учреждения следующие требования в отношении отчетности о результатах внутреннего финансового контроля: периодичность представления; своевременность представления?
	Отчет о результатах внутреннего финансового контроля за первое полугодие 2017 года; 

Отчет о результатах внутреннего финансового контроля за 2017 год
	Отчеты о результатах внутреннего финансового контроля за первое полугодие 2017 года, за 2017 год представлены в Департамент с соблюдением сроков
	Нарушения не выявлены


Результаты оценки надежности и качества осуществления внутреннего финансового контроля в Учреждении за 2017 год:

В соответствии с информацией о выявленных в ходе аудиторской проверки недостатках и нарушениях, в Учреждении организован внутренний финансовый контроль. 

Степень надежности внутреннего финансового контроля – высокий (свыше 80%).
В соответствии с пунктом 41 Положения ответственность за организацию внутреннего финансового контроля несет руководитель Учреждения.

В целях усиления контроля за использованием бюджетных средств по предоставлению государственных услуг, снижения рисков совершения бюджетных нарушений и повышения ответственности руководителя Учреждения, необходимо проводить внутренний финансовый контроль в сфере осуществления Учреждением государственных услуг.

Данный контроль должен быть  направлен на повышение результативности использования бюджетных средств, на получение полной и достоверной информации необходимой для правомерного осуществления деятельности Учреждения.

Результаты внутреннего финансового контроля учитываются при оценке эффективности деятельности подведомственных учреждений Департамента согласно пункту 43 Положения.
	Приложение № 2


Предложения аудиторской группы по результатам аудиторской проверки:

1. Необходимо реализовать выводы, предложения и рекомендации по результатам аудиторской проверки.

2. При оценке эффективности деятельности Учреждения за 2017 год необходимо учесть результаты внутреннего финансового контроля в Учреждении за 2017 год.
	Руководитель аудиторской группы:

Начальник организационного управления           
	
	Е.В. Одегова

	
	
	

	Члены комиссии:
	
	

	
	
	

	Начальник сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля 
	
	Л.Н. Латкина

	Главный консультант сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля 
	
	В.В. Лобикова 

	Ведущий консультант сектора бухгалтерского учета, отчетности и внутреннего контроля 
	
	М.А. Качегова


